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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
— SECCION CUARTA -

SENTENCIA

EXPEDIENTE: 110013337 044 2018 00063 - 00
DEMANDANTE: ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES UNIVERSITARIOS
DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

ACCION DE CUMPLIMIENTO

Bogota D.C., treinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018)

El sefor Juan Felipe Valbuena Acufa, en condicion de presidente nacional de la
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios (ASPUN), a través de apoderado
judicial y en ejercicio de la accion de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la
Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 393 de 1997, interpone demanda
contra la Universidad de Pamplona, por el presunto incumpliendo a lo dispuesto en
el articulo 14 del Decreto 160 de 2014.

Il. ANTECEDENTES

LA DEMANDA

En la demanda, se formula la siguiente,

“PRETENSION

Sirvase sefior Juez ordenar a la autoridad encargada, el cumplimiento del
articulo 14 del Decreto 160 de 2014, y en consecuencia depositando TODO el
contenido del acta de acuerdos y desacuerdos en una resolucion expedida por
la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.”

La anterior solicitud tiene como fundamento los siguientes:

HECHOS

- El 5 de febrero de 2014 se expidid el Decreto 160 de 2014 "Por el cual se
reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo
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relativo a los procedimientos de negociacion y solucién de controversias con las
organizaciones de empleados publicos.

- Durante el primer semestre de 2017 se llevo a cabo un proceso de negociacion
colectiva entre la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA vy sus organizaciones sindicales.
En el marco de este proceso de negociacion se llegé a un acta de acuerdos y
desacuerdos firmado por las partes negociantes el 25 de julio de 2017.

- La UNIVERSIDAD DE PAMPLONA se ha negado a dar cumplimiento a lo previsto
en el articulo 14 del precitado Decreto, es decir, no ha traducido los acuerdos
alcanzados en una Resoluciéon que permita su ejecutabilidad.

- Mediante comunicacién del 20 de diciembre de 2017, los presidentes de las juntas
directivas de los sindicatos de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA se dirigieron al
doctor, Ivaldo Torres Chavez, Rector de la institucion, solicitando el cumplimiento del
acto descrito anteriormente.

- En la respuesta al oficio anterior, la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA no se expresa
sobre la formalizacién del acta de acuerdos y desacuerdos en una resolucion de la
institucion, ratificando su renuencia al cumplimiento de la norma referida.

NORMA INCUMPLIDA Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Como norma incumplida sefial6 el articulo 14 de Decreto 160 de 2014. Invoca como
fundamento de derecho, el articulo 189, ordinal 11 de la Constitucion Politica y la
Ley 393 de 1997.

Afirma que el articulo 14 del Decreto 160 de 2014 pretende que lo que se acuerde
entre las instituciones del Estado y las organizaciones de empleados publicos se
formalice en una norma interna de la institucién, de manera que, se garantice la

seguridad juridica de lo negociado y acordado.

Indica que no basta con una relacion de la "forma en que ha venido cumpliendo la
universidad" pues esa forma debe estar, precisamente contenida, en una resolucién,

al tenor de la norma cuyo cumplimiento se esta demandando.

Finalmente, aduce que con la negativa respecto de la expedicion de tal acto, la
Universidad de Pamplona transgrede el principio de buena fe en la negociacion,
atentando contra la garantia del convenio colectivo e incumpliendo una norma

expresa de alcance nacional.
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PARTE ACCIONADA

La Universidad de Pamplona, a través de apoderado dio contestacion a la demanda
y se opuso a las pretensiones de la misma, con fundamento en los siguientes
argumentos:

Sefala que la organizacion sindical pretende que se dé cumplimiento al articulo 14
del Decreto 160 de 2014, con desconocimiento de las competencias constitucionales
que le corresponden a otros érganos de poder al interior de la universidad,
desconociendo igualmente la naturaleza de la negociacion que adelantan las
organizaciones sindicales de empleados publicos que difieren en un todo de lo
establecido con los procesos de negociacion de trabajadores oficiales o particulares,
diferencias que ha resefiado tanto la jurisprudencia constitucional, como la
jurisprudencia especializada.

Argumenta que no es procedente verter todo el acta de acuerdos y desacuerdos en
una resolucion, por cuanto hay aspectos que son de tramite de diferentes
comisiones creadas para el efecto, y otras son de decisiones que no le
corresponden al rector establecer mediante una "Resoluciéon”, como lo simplifica la
peticion y principal pretension de esta accion, siendo evidente que en la respuesta
dada se le dio una informacién precisa del tramite de cada uno de los puntos del
acta final de acuerdos, y su desarrollo orientado al cumplimiento de los mismos, con
lo cual asegura, se evidencia ausencia absoluta de renuencia a cumplir con lo
establecido en la norma cuyo cumplimiento se busca.

Realiza un recuento normativo relacionado con el derecho a la negociacion colectiva
de los empleados publicos, y seguidamente, expone las diferencias entre éstos y los
trabajadores oficiales o trabajadores particulares, respecto de las prerrogativas
negociales que tienen al resolver sus conflictos colectivos de trabajo.

Advierte que frente al derecho a la negociacion colectiva de los empleados publicos,
la Corte Constitucional en la sentencia C-377 de 1998, mediante la cual declar¢ la
constitucionalidad de la Ley 411 de 1997 -aprobatoria del Convenio 151 de la OIT,
precis6 que si bien los empleados publicos gozan del derecho de sindicalizacion v,
por ende, les asiste el derecho a buscar las soluciones negociadas y concertadas
sobre las condiciones de empleo, no tienen un derecho de negociaciéon "pleno”, toda
vez que no es posible afectar la facultad que la Constitucién les confiere a las
autoridades de fijar unilateralmente las condiciones de empleo y la fijacion de
salarios: por esta razén, asevera que para armonizar los conceptos de "derecho de
sindicalizaciéon" y "fijacién unilateral de salarios y de condiciones de trabajo", la Corte
sostuvo que: "la creacion de mecanismos que permitan a los empleados publicos, o
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sus representantes, participar en la determinacion de sus condiciones de empleo es
valida, siempre y cuando se entienda que en Ultima instancia la decision final
corresponde a las autoridades sefialadas en la Constitucion, esto es, al Congreso y
al Presidente en el plano nacional, y a las asambleas, a los concejos, a los
gobernadores y a los alcaldes en los distintos 6rdenes territoriales, que para el
efecto obran auténomamente. Con esa misma restriccion, es igualmente legitimo
que se desarrollen instancias para alcanzar una solucién negociada y concertada
entre las partes en caso de conflicto entre los empleados publicos y las autoridades.”

Y que en este mismo sentido, la sentencia C-161 de 2000, por medio de la cual la
Corte Constitucional declard exequible la Ley 524 de 1999 que aprobd el Convenio
154 de la OIT sobre el fomento a la negociacion colectiva.

Con base en lo anterior, afirma que mientras el derecho de negociacion colectiva de
los trabajadores oficiales y particulares, desarrollado a través de las disposiciones
del derecho colectivo de trabajo, se materializa a través de los instrumentos del
pliego de peticiones y convencion colectiva de trabajo; el de los empleados publicos
lo hace a través de los procedimientos, condiciones y limites establecidos en la
Constituciéon Politica (articulos 39, 55, 150 numeral 19 literal e.), Convenios 151 y
154 de la OIT y Decreto 160 de 2014, y por lo tanto pretender circunscribir el acta de
acuerdos y desacuerdos a la incorporacion en un acto administrativo, seria tanto
como equiparar dicha acta con una convenciéon colectiva, aspecto que ni la
interpretacion mas laxa de las normas ya resefiadas, lo permitiria.

Asegura que el querer de la parte actora de dar aplicacién plena a lo establecido en
el articulo 14 del Decreto 160 de 2014, pretendiendo que la totalidad del acta de
acuerdos y desacuerdos quede inmerso en una resolucion, desconoce
pronunciamientos tanto de la jurisdiccion constitucional, como de la jurisdiccion
contencioso Administrativa, que respecto del proceso de negociacion colectiva que
adelantan los empleados publicos, dej6é a salvo: "que en la busqueda de soluciones
concertadas y negociadas sobre tales materias, no se puede afectar la facultad que
la Constitucién Politica confiere a las autoridades de fijar unilateralmente las
condiciones de empleo”

Finalmente, destaca que la misma norma sefalada como incumplida, determina que
es obligaciéon de la autoridad publica competente, expedir "los actos administrativos”,
sefialamiento en plural, lo que indica que no es "una resolucién expedida por la
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA", sino un namero plural de actuaciones, siempre
respetando las competencias constitucionales y legales, de quien debe concurrir en
@ su expedicién; y aduce que ello desplaza el querer del demandante de incorporar en
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una sola resolucion, todo el acta de acuerdos y desacuerdos, aspecto que
considera, desborda la claridad normativa de la norma presuntamente infringida.

Sin perjuicio de lo anterior, indica que en la respuesta dada mediante oficio del 9 de
enero de 2018, se puede evidenciar el desarrollo y cumplimiento de los puntos
pactados, que se han llevado a cabo las acciones orientadas a su cumplimiento y
que por la especificidad de cada uno de los compromisos, no es en virtud de una
inclusion en una resolucién como se garantizara su cumplimento, sino el real
seguimiento que se haga por parte de las comisiones verificadoras del cumplimiento
de los mismos y de las fechas que se establezcan para mostrar los resultados en
cada caso especifico (fls. 96-105).

TRAMITE PROCESAL

Con acta individual del reparto de fecha 21 de marzo de 2018 correspondi6 a este
Despacho el conocimiento del presente medio de control (f1.62); en la misma fecha
se requiri6 a la Coordinadora de la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogota, para que adelantara las gestiones pertinentes en el area
de sistemas a efectos de que el expediente fuera cambiado de grupo, toda vez que
habia sido registrado como accion de tutela (f.63); no obstante lo anterior, el
expediente continud con dicho registro en el Sistema de Siglo XXI, ante lo cual, el 02
de abril de 2018, fue ingresado el expediente al Despacho (fl.64); por auto del 04 de
abril de 2018, se inadmitid la accién de cumplimento y se concedié a la parte
demandante el término de dos (02) dias, posteriores a la fecha de notificacion, para
que subsane la demandada so pena de rechazo (fls.65-66); el 09 de abril de 2018, la
parte actora radico escrito de subsanacion (fls.68-73); el 12 de abril de 2018 se
admitié la demanda (fls.76-77); el 17 de abril de 2018, la entidad accionada remitid
via correo electronico respuesta al traslado de la accion de cumplimiento (fis.88-95);
y en proveido del 19 de abril del 2018, el expediente ingresé al Despacho para
proferir la correspondiente sentencia (fl.109).

CONSIDERACIONES

La accion de cumplimiento esta instituida en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
como un mecanismo para que toda persona pueda "acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto administrativo”. En igual
sentido, el articulo 1° de la Ley 393 de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87
@ de la Constitucion Politica.”, precisa que "Toda persona podra acudir ante la
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autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas
aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos”.

De este modo, la accién de cumplimiento constituye el instrumento adecuado para
demandar de las autoridades o de los particulares que ejercen funciones publicas, la
eficacia material de la ley y de los actos administrativos expedidos por las diferentes
autoridades en cumplimiento de sus funciones publicas.

En efecto, como lo sefiald la Corte Constitucional “e/ objeto y finalidad de esta accion
es otorgarle a toda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la
posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacion o el
cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo y que es omitido
por la autoridad, o el particular cuando asume este caracter. De esta manera, la
referida accién se encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes

v de los actos administrativos, lo cual conlleva la concrecién de principios medulares

del Estado Social de Derecho, que tienden a asequrar la vigencia de un orden

juridico, social y econémico justo” (subraya fuera del texto).

Sin embargo, para que la accién de cumplimiento prospere, del contenido de la Ley
393 de 1997, se desprende que se deben acreditar los siguientes requisitos
minimos:

i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°).

ii) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas que deba
cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la acciéon de cumplimiento.

ili) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accion u omision del exigido
o por la ejecucién de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (Art. 8°).

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejércer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso que,
de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio
la accién, circunstancia esta que hace improcedente la accion. Tambiéen son
causales de improcedibilidad pretender la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados a través de la accion de tutela o el cumplimiento de normas que
establezcan gastos a la administracion (Art. 9°).

' Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998. Magistrados Ponentes Drs. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera
Vergara.
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- Analisis del caso concreto.

1.- De la renuencia.

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393
de 1997 “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica.”, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1462 del C.P.A.CA.; para la

procedencia de la accion se ‘requeriré que el _accionante previamente haya

reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se

haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10)

dias siguientes a la presentacion de la solicitud’.

Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito “cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el

accionante”, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

Por su parte, el numeral 5° del articulo 10 de la Ley 393 de 1997, sefnala que se

debe aportar con la demanda, entre otros, la prueba de la renuencia, que consistira

en la demostracion de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad
respectiva. Frente al estudio de la demanda, la misma normativa sefala las

consecuencias ante la omision del requisito de procedibilidad, asi:

“En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8°, salvo que se trate
de la excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano...”

En sintesis, la prueba de la renuencia es un requisito formal que el interesado debe
acreditar en forma directa y con anterioridad al ejercicio de la accién, pues permite de
entrada, establecer la procedibilidad de éste medio de control, que por su naturaleza y
los fines del mismo requiere de una reclamacion previa a la entidad o al particular que
incumple su deber legal o administrativo, con el objeto de que subsane su actuacion o
en su defecto ordene el cumplimiento de la Ley o del acto administrativo omitido,
ante lo cual, si la autoridad requerida se ratifica en el incumplimiento o guarda
silencio frente a la solicitud, quedara acreditada la renuencia que exige la normay el

actor podra ejercer la accidén de cumplimiento.

Por lo tanto, antes de avanzar en el analisis del articulo 14 del Decreto 160 de 2014,

que se dice incumplido, el Despacho debe estudiar si el actor cumplid con el

2 Articulo 146. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos. Toda persona podra
acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa constitucién de renuencia, para hacer efectivo el
@ cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos.
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requisito de procedibilidad de la accion de cumplimiento, esto es, si se encuentra
probado que se constituyd en renuencia a la Universidad de Pamplona antes de

instaurar la presente demanda.

Sobre el particular, es importante tener en cuenta los lineamientos jurisprudenciales
que sobre el requisito de la constitucidn en renuencia ha establecido el Consejo de

Estado?®, asi:

“(...) Para el efecto es importante tener en cuenta, como lo ha sefialado la Sala, que
"el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticién sino una solicitud
expresamente hecha con el propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los
fines de la accion de cumplimiento™

La Sala ha definido el concepto y alcance de este requisito®, asi:

"Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es importante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta
sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener
la peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un
acto administrativo; el senalamiento preciso de la disposicion que consagra una
obligacién y la explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento.

[.] Asi lo ha comprendido la jurisprudencia de la Corporacion, al reiterar que la
renuencia consiste en "la rebeldia al cumplimiento de su deber”, por parte de las
autoridades y que no basta el ejercicio del derecho de peticion en forma genérica
para que pueda hablarse de renuencia, pues para ello_es necesario reclamar
especificamente un mandato con fuerza material de ley o acto administrativo y
que la autoridad concernida se ratifique en el incumplimiento o no conteste la
peticion en el término de diez (10) dias.

En esa medida, el Consejo de Estado no ha dado por demostrada la renuencia cuando
la peticion "tiene una finalidad distinta a la de constitucion en renuencia”.

(...)

En todo caso, para dar por satisfecho este requisito no es necesario exigirle al
solicitante que en su peticion haga mencion explicita y expresa de que su objetivo es
constituir en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8 de la Ley 393 de 1997 no lo
prevé asi; por ello, basta con que del contenido de la peticion se advierta que lo que
se pretende es el cumplimiento de un deber legal o administrativo y, eso si, que de
éste pueda inferirse que el propésito es agotar el requisito en mencion®” (Subrayas y
negrillas del Despacho).

Acorde con lo anterior, en el sub-examine esta constituida la renuencia, con la
peticion presentada por la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios —~ASPU,

de fecha 20 de diciembre de 2017 (fls.26-32), ante el Rector de Universidad de

% Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

Dieciséis (16) de agosto de dos mil doce (2012). Radicado. 68001-23-31-000-2011-00817-01(ACU).

4 Seccidn Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011, Exp.2011-01063, C.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo.

® Seccion Quinta, entre otras, providencias del 9 de junio y 17 de noviembre de 2011, Exp.2011-00024 y 2011-00412, C.P. Dra.

Susana Buitrago Valencia.

6 Seccion Quinta, entre otras, providencias del 9 de junio y 17 de noviembre de 2011, Exp.2011-00024 y 2011-00412, C.P. Dra.
@ Susana Buitrago Valencia.
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Pamplona, autoridad que emitio respuesta (fls.10-25). Por consiguiente, dicha
peticion y el alcance que la entidad dio a la misma, constituyen el marco sobre el

cual se debe estudiar el presente asunto.

2.- De la obligacion que se pretende hacer cumplir.

La parte demandante, a través de la presente accion, pretende el cumplimiento del

articulo 14 del Decreto 160 del 05 de febrero de 2014, que al tenor literal establece:

“Articulo 14. Cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo. La
autoridad publica competente, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes
a la suscripcion del acta final, y con base en ésta, expedira los actos
administrativos a que haya lugar, respetando las competencias constitucionales
y legales.

Paragrafo. Para la suscripcion del acuerdo colectivo de aplicacion nacional, de
manera obligatoria, los representantes del Gobierno en la mesa de negociacion
deberan consultar y obtener la autorizacion previa del Gobierno Nacional.”

Asi las cosas, el Despacho procede a estudiar si la entidad accionada ha incumplido
el mandato legal contenido en la disposicion antes transcrita, para lo cual resulta
oportuno precisar sobre los siguientes aspectos:

- El Derecho a la negociacion de las condiciones laborales de los empleados
publicos.

El Derecho a la Negociacion es de estirpe constitucional, teniendo su génesis en el
articulo 55 Superior, que sin hacer distinciéon alguna, otorga su titularidad tanto a
trabajadores del sector privado como a los Servidores Publicos, bien que sean
trabajadores oficiales o empleados publicos. En ese sentido se senala:

“Articulo 55. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las
relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios para la
solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”.

De la anterior disposiciéon constitucional, se tiene que el proposito fundamental del
derecho a la negociacion colectiva es el de regular las relaciones laborales, y que
dicho derecho se encuentra excepcionado, en cuanto a su aplicacion para alcanzar

los fines especificados, en la medida y en los casos en que la Ley lo determine.

Se establece también por rango superior que el Estado tiene como deber el de
promover la concertacion y demas mecanismos necesarios a efectos de lograr la
@ solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.



ACCION DE CUMPLIMIENTO

EXPEDIENTE: 110013337 044 2018 00063-00

DEMANDANTE: Asociacion Sindical de Profesores Universitarios -ASPU.
DEMANDADO: Universidad de Pampiona

En los debates de la Asamblea Nacional Constituyente, con ocasion de los
antecedentes que motivaron la inclusion del articulo 55 Constitucional, se afirmé que
el derecho a la negociacion colectiva “(...) es un derecho inherente al sindicato, no
se puede concebir el derecho de sindicalizacion sin el derecho de los trabajadores a
presentar sus peticiones y que estas peticiones sean negociadas en igualdad de
condiciones con los representantes de los empleadores (...)”"

Mediante Sentencia SU-342 de 1995, La Corte Constitucional definié el derecho a la
negociacion colectiva como aquél “regulador de una esfera de libertad en cabeza de
patronos y los trabajadores’® y mas tarde con Sentencia C-161 de 2000 se dijo que
los objetivos de la negociacién colectiva “se centran en la concertacion voluntaria y
libre de condiciones de trabajo, la necesidad del didlogo que afiance el clima de
tranquilidad social, la defensa de los intereses comunes entre las partes del conflicto
econoémico laboral, la garantia de que los representantes de las partes sean oidos y
atendidos y, el afianzamiento de la justicia social en las relaciones entre trabajadores
y empleadores’™.

Para el Tribunal Constitucional el fomento a la negociaciéon colectiva tambien
encuentra su sustento en el preambulo, en el articulo primero y en el articulo
segundo de la Carta Fundamental, que al establecer que Colombia es un Estado
Social de Derecho organizado bajo la forma de republica se funda en valores como
“el trabajo”, teniendo entre sus fines esenciales “promover la participacion de todos
en las decisiones que los afectan”, para lo cual la negociacion colectiva cumple el
papel de promover la “participacion activa y decidida de los sujetos de la relacion
laboral, en la busqueda de soluciones a los conflictos econémicos que surgen de
ella™®.

En ese sentido, y dado que el derecho a la negociacién colectiva se torna
fundamental cuando su desconocimiento conlleva “la vulneracién o amenaza de los
derechos al trabajo o de asociacion sindical’, el Estado “no so6lo debe garantizar el
libre ejercicio de este derecho sino que debe “promover la concertacion y los demas
medios para la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo™.

- El Derecho a la negociacion de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos no es absoluto

7 Asamblea Nacional Constituyente. Antecedentes del articulo 55 de la Constitucion Politica, Sesion Plenaria del 10 de junio de 1991. Pag. 22.
8 Corte Constitucional. Sentencia SU-342 de 1995. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.
9 Corte Constitucional. Sentencia C-161 de 2000. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
10 Ver ademas las Sentencias de la Corte Constitucional C-593 de 1993, M.P: Dr. Carlos Gaviria Diaz y C-110 de 1994, M.P. Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo.
@ ! Corte Constitucional. Sentencias citadas.
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Los empleados publicos gozan del derecho a la negociaciéon de las condiciones de
trabajo como toda persona y particularmente como todo trabajador, sin embargo,
este derecho tiene unas notas caracteristicas que lo hacen singular y especial
tratandose de la posicion que ocupa su titular dentro del Estado, que limitan su goce

efectivo y que no permiten su plenitud.

La Ley 411 de 1997 aprobd e incorpord al ordenamiento juridico interno el Convenio
151 de 1978 de la OIT, referente a las relaciones de trabajo en la administracion
publica, cuyas disposiciones por regla general se aplican a “todas las personas
empleadas por la administracion publica, en la medida en que no les sean aplicables

disposiciones mas favorables de otros convenios internacionales del trabajo™?.

Sobre el particular, se pronuncié el Consejo de Estado en sentencia del 11 de mayo
de 2017, Seccion Segunda — Subseccién B, Consejero Ponente: César Palomino

Cortés™, indicando lo siguiente:

“0...).

Sin embargo, en su campo de aplicacion el Convenio 151 de la OIT dejo
abierta, de manera expresa, la facultad para que la propia legislacién nacional
determine hasta qué punto las garantias previstas en dicho instrumento
internacional se aplicarian a ‘los empleados de alto nivel que, por sus
funciones, se considera normalmente que poseen poder decisorio 0
desemperian cargos directivos o a los empleados cuyas obligaciones son de
naturaleza altamente confidencial”, y “a las fuerzas armadas y a la policia’.

En otras palabras, el citado Convenio plantea, de un lado, una reserva en su
campo de aplicacion, dejando en cabeza de los paises suscribientes la
potestad de excluir, por via de regulacion, especificamente de los efectos de su
normativa a los integrantes de la fuerza publica y de policia, como a los
empleados de alto nivel, directivos o que desemperian obligaciones de
naturaleza altamente confidencial; asi como de otro lado, facilita la posibilidad
de armonizar sus disposiciones con legislaciones, que como la nuestra,
excluyen a la fuerza publica y a la policia de las prerrogativas derivadas de la
deliberacion, como a los empleados publicos de direccion, confianza y manejo
de las posibilidades del ejercicio de la negociacion colectiva de sus condiciones
de empleo.

Analizado a priori el campo de aplicacion del Convenio 151 de la OIT, pareciera
entonces habilitarse plenamente en Colombia a los empleados publicos
distintos a los de direccién, confianza, y manejo, como de aquellos que integran
las fuerzas militares y de policia, de todas las garantias previstas en ese
acuerdo de voluntades de Derecho Internacional. Sin embargo, tratandose de
“‘los procedimientos para la determinacion de las condiciones de empleo” y de
la “solucion de conflictos”, se requiere realizar un estudio mas detallado del
alcance normativo de las disposiciones alli contenidas.”

12 Articulo Primero de la Ley 411 de 1997.
3 Rad. No.:110010325000201400212 00, No. Interno: 0548-2014
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El articulo 7 del Convenio 151 de la OIT, desarrolla en su parte 1V lo relativo a “los
procedimientos para la determinacion de las condiciones de empleo”, con el

siguiente tenor literal:

“Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de
procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas competentes y
las organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de
empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de
los empleados publicos participar en la determinacién de dichas condiciones”.

A partir de la anterior disposicion, el alto Tribunal, en la sentencia antes referida,

indicd que es posible determinar las siguientes premisas a ser normadas:

“(i) Se deben adoptar medidas para estimular y fomentar el pleno desarrollo y
utilizacion de procedimientos de negociacion entre autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos;

(i) Los procedimientos de negociacion a adoptar seran acerca de las
condiciones de empleo;

(iii) Sera posible adoptar cualesquiera otros métodos, distintos a los de los
procedimientos de negociacion, que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de las condiciones de
empleo;

(iv) Las medidas se adoptaran, de ser necesario; y,

(v) Las medidas a adoptar seran adecuadas a las condiciones nacionales.”

Por su parte, el articulo 8 del Convenio 151 de la OIT aborda lo relacionado a “la

solucion de conflictos”, sefialando lo siguiente:

“La solucion de los conflictos que se planteen con motivo de la determinacion
de las condiciones de empleo se debera tratar de lograr, de manera apropiada
a las condiciones nacionales, por medio de la negociacion entre las partes o
mediante procedimientos independientes e imparciales, tales como la
mediacion, la conciliacién y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la
confianza de los interesados”.

De la disposicion transcrita, sefiala también la honorable Corporacion, que es

posible establecer las siguientes inferencias normativas:

“(il Con motivo de la determinacion de las condiciones de empleo surgen
conflictos cuya solucién se debe tratar de lograr por medio de negociacion
entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales;

(i) Los mecanismos para la solucion de conflictos planteados deben
establecerse de manera apropiada a las condiciones nacionales; y,

(iii) Los procedimientos independientes e imparciales que se establezcan para
la solucién de conflictos surgidos, con motivo de la determinacion de las
condiciones de empleo, deben inspirar la confianza de los interesados: tales
como la mediacion, la conciliacion y el arbitraje.”
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De otro lado, la Corte Constitucional, abordé el examen de Constitucionalidad del
Convenio 151 de la OIT, y para el efecto estudié el alcance de su objeto, campo de
aplicacion y de cada una de sus disposiciones y normas.

Respecto de los articulos 7 y 8 del Convenio de la OIT, el Tribunal Constitucional
mediante Sentencia C-377 de 1998 precis6 que los empleados publicos no tienen
las mismas prerrogativas de los trabajadores oficiales, aunque si bien tienen el
derecho de sindicalizaciéon y con este el de la busqueda de soluciones negociadas y
concertadas, tal y como se deriva de los articulos 2 y 55 de la Constitucion, y como
tal pueden participar en la definicion de sus condiciones de trabajo formulando
peticiones a las autoridades sobre sus condiciones de empleo y participar de
discusiones con ellas con el fin de lograr acuerdos; el derecho a la negociacién no

es pleno, por cuanto que no puede afectar la facultad que la Constitucion les
confiere a las autoridades de determinar unilateralmente las condiciones de empleo
y la fijacidén de salarios.

En ese sentido, sefiald la Corte Constitucional en sentencia mencionada:

“(...) a diferencia de lo que sucede con los trabajadores oficiales, que tienen un
derecho de negociacion pleno, la busqueda de soluciones concertadas y
negociadas no puede llegar a afectar la facultad que la Carta confiere a las
autoridades de fijar unilateralmente las condiciones de empleo. Esto significa
que la creacion de mecanismos que permitan a los empleados publicos, o sus
representantes, participar en la determinacion de sus condiciones de empleo es
vélida, siempre y cuando se entienda que en dltima instancia la decision final
corresponde a las autoridades sefialadas en la Constitucién, esto es, al
Congreso vy al Presidente en el plano nacional, y a las asambleas, a los
concejos, a los _gobernadores y a los alcaldes en los distintos ordenes
territoriales, que para el efecto obran auténomamente. Con esa misma
restriccion, es igualmente legitimo que se desarrollen instancias para alcanzar
una solucion negociada y concertada entre las partes en caso de conflicto entre
los empleados publicos y las autoridades. (...)” (Subrayado por fuera del texto
original)

Prosigue la Corte:

“(...) En cuanto a la solucién de los conflictos que se susciten con motivo de las
condiciones de empleo de los servidores publicos, el articulo 8° del Convenio
prevé que la solucion se logre de manera apropiada a las condiciones
nacionales (...)".

Respecto de las condiciones para la aplicacion del Convenio 151 de la OIT, resulta
pertinente traer a consideracion la recomendacion numero 159 de la misma
@ Organizacion Internacional del Trabajo, toda vez que esta establece criterios
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complementarios a dicha normatividad con el proposito de lograr de algin modo la
aplicacion uniforme de los mecanismos de participacion. De tal manera que se
observa en el punto 2°, 1, que con respecto a la negociacion colectiva, que deberia
recurrirse a la legislacién nacional o a “otros medios apropiados” a fin de determinar
“las personas u organos que han de negociar en nombre de la autoridad publica, y
los procedimientos a fin de poner en practica las condiciones de empleo
convenidas”. El punto 3° sehala que al concluirse los acuerdos “normalmente
deberia especificarse su periodo de vigencia o el procedimiento para su terminacion,
renovacion o revisién, o ambas cosas’.

Esta recomendacion concluye sefialando que en la legislacion nacional o en “otros
medios apropiados” deberia preverse los métodos distintos de la negociacion para
permitir que los representantes de los trabajadores participen en la fijacion de las
condiciones de empleo, el procedimiento para asegurar esa participacion y para
determinar de manera definitiva las condiciones de empleo.

Con la Ley 524 de 1999 se aprobd e incorporé a la legislacion interna el convenio
154 de la OIT, sobre la negociacién colectiva; y mediante Sentencia C-161 de 2000
se surtié su respectivo control de Constitucionalidad.

En la referida sentencia, la Corte sefalé que esta expresion “negociacion colectiva”,
resulta ajustada a la Constitucion, pues se enmarca en los siguientes objetivos : (i)
busca lograr una concertacion voluntaria y libre de las condiciones de trabajo; (ii)
para ello, se hace necesario un didlogo que afiance el clima de tranquilidad social;
(iii) el proposito de la negociacion es la defensa de los intereses comunes entre las
partes del conflicto economico laboral; (iv) y debe haber garantias para que los
representantes de las partes sean oidos. Todos estos objetivos conducen al
afianzamiento de la justicia social en las relaciones entre trabajadores vy
empleadores.

Adicionalmente, la Corte afirmé en dicha oportunidad:

“(...) la Corte considera que la legislacion interna puede interpretar, dentro del
contenido general del instrumento, aquellas actividades donde podria
predicarse la negociacion colectiva (...)

(...) el articulo 1° del instrumento sometido a consideracion de la Corte sefiala
que la legislacion interna podra fijar modalidades particulares de negociacion
para la administracion publica (...)

(...) por lo cual los empleados publicos tienen el derecho de participar en la
determinacion de sus condiciones de trabajo, pero no en forma plena (...)"
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De acuerdo con lo dicho, y analizados armoénicamente las disposiciones
Constitucionales previstas en el preambulo y los articulos 1, 2 y 55; los preceptos
normativos del Convenio 151 de la OIT y particularmente los previstos en los
articulos 7 y 8, la sentencias de la Corte Constitucional C- 377 de 1998, C-161 de
2000 y C- 1234 de 2005; la Recomendacion numero 159 de la OIT; y los preceptos
normativos pertinentes del Convenio 154 de la OIT, es dable concluir para este
acapite que el Derecho a la Negociacion Colectiva para determinar las condiciones
laborales de los Empleados Publicos, no solamente encuentra limitaciones
tratandose del ejercicio de los integrantes de la fuerza publica y la policia nacional, o
de los empleados de direccion, confianza y manejo, sino que el mecanismo de la
negociacion colectiva o cualquier otro mecanismo establecido para dichos fines y
para resolver pacificamente las controversias surgidas con ocasion de dicho
procesos de definicién de las condiciones de empleo, no puede ser ejercido
plenamente por los empleados publicos toda vez que se encuentra limitado: “a)
Por razén de su adaptacion de manera apropiada a las “condiciones nacionales; b)
Por las modalidades particulares de negociaciéon para la administracion publica que
fijle la legislacion interna, y; c) Por la decision final que adopten las autoridades
establecidas en la Constitucion, esto es, al Congreso y al Presidente en el plano
nacional, y a las asambleas, a los concejos, a los gobernadores y a los alcaldes en
los distintos drdenes territoriales, que para el efecto obran autbnomamente.™*

- Caso concreto.

Mediante el Decreto No. 160 de 2014 “Por la cual se reglamenta la Ley 411 de 1997
aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de
negociacion y solucién de controversias con las organizaciones de empleados.” el
Gobierno Nacional reglamenté la Ley 411 de 1997 en lo relativo a los procedimientos
de negociaciéon y solucion de controversias con las organizaciones de empleados
publicos.

El articulo 11 del citado decreto, sefiala los términos y etapas de la negociacion
colectiva con organizaciones de empleados publicos, asi:

“Articulo 11°. Términos y etapas de la negociaciéon. La negociacion del
pliego se desarrollara bajo los siguientes términos y etapas:

1. Los pliegos se deberan presentar dentro del primer bimestre del afio.

2. La entidad y autoridad publica competente a quien se le haya presentado
pliego, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al dltimo dia del primer
bimestre, con copia al Ministerio del Trabajo, informara por escrito los nombres

4 Consejo de Estado en sentencia del 11 de mayo de 2017, Seccién Segunda — Subseccion B, Consejero Ponente: César Palomino Cortés, Rad
No.:110010325000201400212 00, No. Interno: 0548-2014
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de sus negociadores y asesores, y el sitio y hora para instalar e iniciar la
negociacion.

3. La negociacién se instalara formalmente e iniciaran los términos para la
misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la designacion de los
negociadores.

4. La negociacion se desarrollara durante un periodo inicial de veinte (20) dias
hébiles, prorrogables, de mutuo acuerdo, hasta por otros veinte (20) dias
habiles.

5. Si vencido el término inicial para la negociacion y su prorroga no hubiere
acuerdo o éste solo fuere parcial, las partes dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes, podran convenir en acudir a un mediador designado por ellas. El
Ministerio del Trabajo reglamentara la designacion del mediador cuando no
haya acuerdo sobre su nombre.

6. Cuando no haya acuerdo en el nombre del mediador las partes podran
solicitar la intervencion del Ministerio del Trabajo para efectos de actuar como
mediador.

7. El mediador, dentro (sic) los cinco (5) dias habiles siguientes a su
designacion, se reunird con las partes, escuchara sus puntos de vista y
posibles soluciones, y coordinara nueva audiencia para dentro de los cinco ()
dias habiles siguientes, en la que el mediador les propondra en forma escrita,
formulas justificadas de avenimiento que consulten la equidad, el orden juridico
y el criterio constitucional de la sostenibilidad fiscal.

8. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, las partes podran no acoger o
acoger integral o parcialmente las formulas de mediacion para convenir el
acuerdo colectivo.

9. Si persistieren diferencias, debera realizarse audiencia dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes, con participacion del mediador y de las partes, en la
que la formula o formulas de insistencia por el mediador, orientaran a las partes
para ser utilizadas por ellas en la solucion y acuerdo colectivo, respetando la
competencia constitucional y legal de las entidades y autoridades publicas.

10. Cumplidos los términos anteriormente sefialados para la etapa de la
negociacion y para adelantar la mediacion, se dara cierre a la misma y se
levantaran las actas respectivas.”

Seguidamente el articulo 12 de la misma regulacién, sefiala que durante el
procedimiento de negociacion debera suscribirse las siguientes actas:

“1. El acta de instalacién e iniciacién de la negociacion, en la que conste: Las
partes, los nombres de las respectivas comisiones negociadoras y Sus
asesores, la fecha de inicio y de terminacion de la etapa de arreglo directo, el
sitio, los dias en que se adelantara la negociacion, y el horario de Negociacion.
2. El acta o actas en las que se consignen los acuerdos parciales y su forma de
cumplimiento.

3. El acta de finalizacion de la primera etapa, sin prorroga o con prorroga, en la
que se deben precisar los puntos del pliego sindical en los que hubo acuerdo y
en los que no hay acuerdo, con una exposicion sintética y precisa de los
fundamentos de cada una de las partes;

4. Las actas en las que se acuerda acudir a la mediacién y de designacion del
mediador, o de acudir al Ministerio del Trabajo.
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5. El acta o actas de la audiencia o audiencias de mediacion.”

Por su parte, el articulo 13 ibidem, establece que el acuerdo colectivo contendra lo

siguiente:
“1. Lugary fecha.
2. Las partes y sus representantes.
3. El texto de lo acordado.
4. El ambito de su aplicacién, segun lo previsto en el articulo 7 del presente

decreto.

El periodo de vigencia.

. La forma, medios y tiempos para su implementacion, y

7. La integracion y funcionamiento del comité de seguimiento para el
cumplimiento e implementacién del acuerdo colectivo.

> o

Paragrafo. Una vez suscrito el acuerdo colectivo sera depositado en el
Ministerio del Trabajo dentro de los diez (10) dias siguientes a su celebracion.
Una vez firmado el acuerdo colectivo no se podran formular nuevas solicitudes
durante la vigencia del mismo.”

Finalmente, el articulo 14 del mentado decreto, en lo que respecta al cumplimiento e
implementacion del acuerdo colectivo, dispone que la autoridad publica competente,
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta final, y con

base en ésta, expedira los actos administrativos a que haya lugar, respetando

las competencias constitucionales y legales.

Norma que de forma clara consagra a cargo de la entidad publica, la labor de
expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento e implementacion
del acuerdo colectivo, exceptuando dentro de estos, las materias que sean de
regulacion legal y constitucional para las cuales no cuenta con competencia.

Entonces, si bien es cierto que la entidad publica puede abstenerse de elevar a acto
administrativo, aquellos aspectos de la negociacion que por su naturaleza y rango
constitucional, requieran de la intervencién o previo aval de otra autoridad (Congreso
y Presidente de la Republica), también lo es, que dicha circunstancia no justifica que
frente a las demas materias, sin restricciones constitucionales, no pueda proferir los

actos administrativos a que haya lugar, ya que al respecto la norma rectora lo

establece en forma expresa.

Bajo ese contexto, y atendiendo al contenido mismo de la norma, observa el
Despacho que la negativa que expresa la Universidad de Pamplona, en el sentido de
expedir los correspondientes actos administrativos para el cumplimento e
implementacion del acuerdo colectivo celebrado con la Asociacién Sindical de
@ Profesores Universitarios —~ASPUN, entre otros, con acta final suscrita el 25 de julio

17



ACCION DE CUMPLIMIENTOQ

EXPEDIENTE: 110013337 044 2018 00063-00

DEMANDANTE: Asociacién Sindical de Profesores Universitarios -ASPU.
DEMANDADO: Universidad de Pamplona

de 2017 (fls.33-60), no cuenta con justificacion legal alguna, ya que como bien lo
indica la disposicién en comento, podra excluir aquellas materias que sean de
competencia constitucional y legal.

En ese orden, considera necesario esta Operadora Judicial acceder parcialmente a
las pretensiones formuladas en la presente accion, en el sentido de ordenar a la
Universidad de Pamplona, dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 14
del Decreto 160 de 2014, en lo que respecta a la expedicion de los actos
administrativos a que haya lugar, con base en el acta final del acuerdo colectivo
celebrado con la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios ~ASPUN, entre
otros, respetando las competencias constitucionales y legales, como expresamente
lo dispone la norma.

COSTAS

De conformidad con las reglas previstas en los numerales 1° y 8° del articulo 365 del
C.G.P., aplicable por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A., que prevén la
condena en costas a la parte vencida en el proceso, y que habra lugar a estas
cuando aparezcan que se causaron y en la medida de su comprobacion, el
Despacho verifica que no existen elementos de prueba que demuestren o justifiquen
las erogaciones por concepto de costas a cargo de la entidad demandada, por lo

gue no se condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Cuatro Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: ACCEDER de forma parcial a la solicitud de cumplimiento formulada por
el Presidente Nacional de la ASOCIACION SINDICAL DE PROFESORES
UNIVERSITARIOS (ASPUN), a través de apoderado judicial, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, que dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de esta decision, de cabal cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 14 del Decreto 160 de 2014, en el sentido de proferir los
actos administrativos a que haya lugar, con base en el acta final del acuerdo
@ colectivo celebrado el 27 de julio de 2017 con la Asociacion Sindical de Profesores
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Universitarios ASPUN, entre otros, con la precision que debera excluir de tales
actos, aquellas materias que sean de competencia constitucional y legal, como
expresamente lo establece la norma.

El pronunciamiento que al respecto profiera la entidad accionada, una vez notificado
al Sindicato aqui accionante, debera ser aportado en copia al presente proceso con
la constancia de su notificacion.

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: No se condena en costas.

QUINTO: Una vez en firme esta sentencia, devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso si los hubiere y archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O zen N\ ‘

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ
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